Upphandla nya och innovativa losningar
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Upphandlingsutredningen ledd av Anders Wijkman har foreslagit att offentliga verksamheter
ska upphandla innovationer som kan paverka produktions- och konsumtionsmonster sa att de
blir mer hallbara. Den offentliga sektorn ska bli en foregangare istallet for en bromskloss.
FLER ARTIKLAR | AMNET Fler ingenjorer i staten ldérika medicintekniska ingenjorer

premieras inte
FORDJUPNING Lis hela betankandet

Den offentliga sektorn handlar varor och tjanster for enorma summor, uppemot 600 miljarder
kronor arligen. Hosten 2010 fick Anders Wijkman i uppdrag fran regeringen att se over
offentliga upphandlingar efter att regelverket fatt hard kritik under manga ar, bland annat for
att det alltfor ofta varit 1agt pris som dominerade urvalkriterierna och att stallda krav sallan
foljdes upp.

GOD AFFAR MED INNOVATION

| borjan av mars lamnade upphandlingsutredningen ett diger slutbetdnkande (SOU 2013:12)
till regeringen. Utredningen hade sett 6ver regelverket ur ett ekonomiskt och samhallspolitiskt
perspektiv samt dven systemet for upphandlingsstatistik. Malet for utredningen har varit den
goda affaren, daribland mojligheterna att ta tillvara nya och innovativa lésningar som moter
verksamhetens behov.

| manga offentliga upphandlingar ses nytankande som utmanande och riskabelt. Det
utrymme for férhandling och dialog som finns anvénds som regel inte och risken for
Overprovning gor att konventionella val vervéager, for att den upphandlande parten vill vara
pa sakra sidan.

UPPHANDLA INNOVATIONER SOM UTVECKLAR

Aven om innovationer beskrivs som viktiga i policydokument ar upphandlingarna i praktiken
sallan innovativa. Utredningen har agnat mycket kraft at att se 6ver maojligheterna for
transformativa losningar i upphandlingar. Det betyder att istéllet for att kopa varor, ska den
offentliga verksamheten upphandla en form av tjansteinnovation for att utveckla hallbara
produktions- och konsumtionsmaonster.

Exempel pa transformativa losningar finns inom manga omraden daribland mobilitet, dar
man kan valja losningar att arbeta pa valfri plats med avancerad informations- och
kommunikationsteknik istallet for att pendla kollektivt eller resa med branslesnala fordon.
Andra exempel finns inom boende dér passiva hus kan bli nettoproducenter av el och inom
kommunikationer dar IT-infrastruktur kan platsa sida vid sida med satsningar pa vagar och
jarnvégar.

BATTRE ENERGI- OCH RESURSUTNYTTJANDE

De transformativa l6sningarna ska ge samma eller béttre service som konventionell teknik,
men med manga ganger béattre energi- och resursutnyttjande. Och det finns stor potential att
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fornya den offentliga sektorn, med végledning av kunnigt upphandlingsstod och
kompetenshojande atgarder for upphandlingsansvariga.

Utredningen menar att den offentliga sektorn kan upphandla funktion istéllet for detaljerade
tekniska specifikationer. Det kraver djupare behovsanalys och mycket ambititsare krav for
miljo- och resurspaverkan.

| samarbete med Statens inkdpscentral startade utredningen en pilotstudie att praktiskt prova
upphandlingar av transformativa losningar (att ga fran att upphandla produkter till at
upphandla tjanster daribland inom omradet mobilitet), som ocksa resulterat i ett parallellt
pilotprojekt i Indien. Det kan ge mojligheter for svenska féretag och organisationer att knyta
kontakter i Indien.

STOD FOR INNOVATIONSUPPHANDLINGAR

Vinnova har fatt manga miljoner for att stotta uppbyggnaden av innovationsupphandlingar
och utbytet av kompetens kring upphandling av innovationer. De ska ocksa samla in metoder
och erfarenheter. Det har ocksa bildats ett nationellt innovationsrad som ska stodja och
stimulera innovations- och forandringsarbete i offentlig verksamhet.

Nordiska Radet stottar samarbete mellan sjukvardsenheter i de nordiska landerna for
innovativ upphandling av sjukvarsutrustning och utbilda personalen for att utveckla mer
innovativa upphandlingsprocesser. Det stodet kallas Nordic Innovation.

Trafikverket har i uppdrag att se hur och i vilka delar de kan anvénda
innovationsupphandling for att driva pa utvecklingen mot mer hallbara transporter.

DET OFFENTLIGA SOM FOREGANGARE

Transformativa losningar i offentliga upphandlingar staller storre krav pa den upphandlande
myndigheten. Med ett mer tillatande klimat dar nytankande och langsiktighet premieras och
dar samarbetet mellan offentliga myndigheter och foretag utvecklas kan man nd mer hallbara
I6sningar. De upphandlande myndigheterna kan bli féregangare och forebilder istéllet for som
idag riskera att lasa fast marknaden vid gamla tekniklésningar.
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FAKTA: VAD AR EN INNOVATION? ‘

Innovationer &r forlopp dar nya idéer, beteenden och tillvagagangssétt vinner insteg i
samhallet och sedan sprids dér.

Offentlig upphandling har storst potential nar det galler framtagandet av helt nya idéer och
koncept, bade genom sin storlek och som lagstiftare. Det offentliga kan ga fore, speciellt dar
producenters nya losningar och kdparnas efterfragan inte annu moter varandra. Det skulle
kunna vara i forkommersiella upphandlingar, projekttavlingar och katalytiska upphandlingar,
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det vill sdga produkter och tjanster som det ur en samhallsekonomisk vinkel finns ett starkt
behov av att sprida pa marknaden.




